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Resumen Ejecutivo

Varios consorcios alrededor del mundo participaron en la elaboraciéon de notas
conceptuales regionales entre 2014y 2015 que luego fueron presentadas en el
2015 al Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, Tuberculosis y Malaria (Fondo
Mundial). Este documento resume las lecciones aprendidas de este primer
grupo de propuestas de programas regionales desde el lanzamiento del modelo
de financiamiento en 2014. ICASO y la Alianza observaron y participaron en la
elaboracion de notas conceptuales en varios paises y regiones, particularmente
en tres procesos de elaboracién de notas conceptuales regionales (NCR): en el
Este de Africa, Africa Austral (Sur del Africa) y Medio Este y Norte de Africa
(MENA). La intenciéon de ese rol de observaciény participacion fue compartir las
lecciones aprendidas comunes y particulares y ofrecer recomendaciones para
mejorar el proceso mientras este avanzaba. La Alianza estuvo directamente
involucrada en la elaboracién de tres NCR y dio contactos clave, orientacion
general y guia a ICASO, quien lider6 la preparacion de este documento.

Las tres NCR se enfocaron en distintas poblaciones clave con el fin de
mitigar las carencias en los programas a nivel de pafs, fortalecer las redes de
poblaciones clave y mejorar los entornos politicos y de derechos humanos
para las mismas. Cada proceso regional fue convocado por el beneficiario
principal (BP) potencial, utilizé un formato de comité de coordinacién regional
para guiar los intentos de elaboracion, reclutd consultores para redactar la
nota conceptual (entre otras cosas)y presentd su NCR a tiempo. Las principales
diferencias radicaron en los sistemas utilizados para manejar la elaboracién de
la NCR (una ‘secretaria para la coordinacién de la solicitud’ en unay un ‘comité
administrativo’ como parte del ente de coordinacién regional en otra), los
niveles de recursos humanos y financieros dedicados al proceso y el resultado
de las solicitudes. Por ejemplo, la propuesta de MENA fue retirada luego
de un rechazo inicial, después del cual se les invité a presentar una Nueva
Expresion de Interés (EDI) en la proxima ventana del 2016. Se aprendieron
lecciones valiosas en cada proceso. Sin embargo, es importante notar que no
todas las lecciones son positivas; mucho de lo que observamos son desafios
persistentes identificados con anterioridad y las recomendaciones hacen eco
de esa realidad.



Principales Lecciones Aprendidas
y Recomendaciones

1. El formulario o plantilla de la nota conceptual regional no se adapta

adecuadamente a los programas regionales. El formulario de la NCR es
confuso y en algunos casos inapropiado para los programas regionales.
Especificamente, el Formulario/Plantilla Modular no se adapta a los
programas con limitaciones para obtener informacion de linea de base o
resultados menos tangibles como la mejora de entornos politicos.

Recomendacién 1.a: Establecer un grupo de trabajo para revisar los
procesos de elaboracion de las NCR, utilizacién del formulario y
protocolo asociado. Un equipo de trabajo multisectorial que reporte
al Comité de Estrategia, Inversién e Impacto (SIIC) en el Fondo Mundial
puede ofrecer recomendaciones y asesoria sobre como adaptar vy
apoyar las NCR de una mejor manera. Se debe revisar el formulario de
la solicitud para que se adapte mejor a sus fines y usuarios.

Recomendacion 1.b: Revisar el formulario/plantilla de la NCR. El
formulario de la NCR deberia ser revisado y mejorado para que refleje
apropiadamente el contexto y las intenciones de los programas
regionales. Una de las soluciones inmediatas deberia ser establecer el
Formulario para la Medicion del Plan de Trabajo como la estructura base
para el monitoreo y evaluacién en vez de usar el Formulario Modular
que es mas dependiente de la obtenci6on de data.

El requisito de apoyo del Mecanismo de Coordinacion de Pais (MCP)/
Programa Nacional de SIDA (PNS) representa una carga sustancial a las
NCR. El apoyo del MCP o PNS para las NCR puede ser dificil o imposible de
obtener—porlas mismasrazones porlas que el programa regional existe. Por
ejemplo, debido alafalta de voluntad politica para enfrentar las necesidades
de poblaciones estigmatizadas y criminalizadas. Adicionalmente a los retos
politicos, el proceso puede requerir mucho trabajo y recursos, a veces
incluso la necesidad de comunicaciones y viajes frecuentes a través de
toda la regién.

Recomendacion 2.a: Revisar el requisito del apoyo del MCP/PNS para las
NCR. El Fondo Mundial deberia revisar los requisitos existentes sobre el
apoyo de los MCP/PNS en cuanto a su valor y factibilidad. El equipo de
trabajo de la NCR tendra un rol critico que jugar en esa revision.

. La complejidad de la elaboraciéon de la NCR y los recursos necesarios no
estanalineados conlacapacidad de muchasorganizacionesde poblaciones
clave, y tampoco con la predictibilidad de la recepcion de los recursos.
Una elaboracién exitosa de la NCR pude llevar hasta 20 meses y costar mas
de 150 mil dolares, sin garantias de recibir ese dinero luego de la inversion
(a diferencia de la predictibilidad que se le ofrece a los participantes de
pais). Adicionalmente, la distribucién estandar por parte del Fondo Mundial
para la NCR es de 10 mil délares, una cifra muy inferior a los mas de 100
mil dblares que se necesitaron en las tres regiones examinadas. Arriesgar



miles de d6lares no es posible o sostenible en el caso de muchas redes de
poblaciones clave.

Recomendacion 3.a: Usar el proceso de Expresién de Interés (EDI)
para filtrar solicitudes y luego darle un apoyo mas intensivo a las
EDI recomendadas para NCR. La EDI fue inicialmente un proceso de
filtracion para revisar las propuestas regionales, y luego descalificarlas,
recomendarlas para NCR o combinarlas. El Fondo Mundial deberia
usar ese enfoque y expandirlo. Las EDI deberian ser el fin de la fase
competitiva.

Recomendacién 3.b: Aumentar la asignacién estandar de recursos para
la elaboracion de NCR para reflejar el verdadero costo de ese proceso.
Al aumentar la distribucién de recursos para la elaboracion de las NCR
a 100 mil délares la inversidn estard mejor alineada con los verdaderos
costos tal como ha sido evidenciado.

4. Con el apoyo adecuado, las redes de poblaciones clave tendran la
capacidad de liderar la elaboracién de notas conceptuales. En los casos
analizados, las redes de poblaciones clave no tenian generalmente la
capacidad de liderar la elaboracion de NCR. Las tres propuestas regionales
fueron realizadas con el objetivo de mejorar la capacidad de las redes de
poblaciones clave y otras organizaciones de la sociedad civil para que
pueden liderar la elaboracion de NCR y programas en el futuro.

Recomendacion 4.a: Consagrar el fortalecimiento de la capacidad de
organizaciones de la sociedad civil y redes de poblaciones clave en el
formulario de la NCR. Los planes para el fortalecimiento de la capacidad
de la sociedad civil y redes de poblaciones clave deberian ser un
componente obligatorio de todas las NCR.

5. El proceso iterativo para la elaboracién de la nota conceptual tiene
sus fortalezas pero hay un nivel de coordinacion inadecuado de la
comunicacion a nivel de la Secretaria del Fondo Mundial sobre las notas
conceptualesregionales. Apesar que elresultado de la orientacion iterativa
del Fondo Mundial fue positivo, muchas veces no era consistente ni fiable.
Mensajes confusos y algunas veces contradictorios fueron enviados a los
equipos de elaboracion de la NCR sobre el formulario asi como sobre los
resultados esperados de la NCR.

Recomendacién 5.a: Mejorar el proceso iterativo al unificar la orientacién
y las comunicaciones relacionadas con la NCR a nivel de la Secretaria
del Fondo Mundial. El grupo de trabajo de la NCR deberia revisar los
procesos y protocolos internos actuales destinados a dar orientacion a
los solicitantes y contestar preguntas.

Los programas regionales buscan resolver preocupaciones contextuales como
la reduccion de la incidencia del VIH y el fortalecimiento de la capacidad
de las redes de poblaciones clave, y como tal ofrecen oportunidades para la
sociedad civil que podria ser algo no cubierto en los programas nacionales,
especialmente cuando la voluntad politica no existe para resolver el estigma
y la discriminacion de las poblaciones clave. Aun asi, los programas regionales



deben cumplir con los mismos requisitos de elaboracién de las notas
conceptuales que los programas nacionales, a pesar de ser inadecuados.

También genera preocupacion el requisitos del apoyo por parte del Mecanismo
de Coordinaciéon de Pais/ Programa Nacional de SIDA (PNS) al representar un
aspecto extenuante para los involucrados en la elaboracién de la NCR. Quizas
no sea tan facil de lograr como el cambio de enfoque para el monitoreo y
evaluacion, pero el Fondo Mundial necesita reconocer que debe jugar un rol
de mayor liderazgo a la hora de facilitar esos apoyos, o como alternativa,
revisar sus propios requisitos para simplificar el proceso. En general, existen
oportunidades para mejorar la eficiencia que son balanceadas por la gran
necesidad de aumentar la asignacion de recursos para la elaboracion de la
NCR vy asi alinear de una mejor manera los costos asociados con el proceso.
Finalmente, se deberia reconocer que muy pocas organizaciones de la sociedad
civiltienen la capacidad para elaborary liderar las NCR y que el fortalecimiento
de la capacidad para las organizaciones de la sociedad civil y poblaciones
clave deberia ser un aspecto integral de los procesos de la NCR, y no un simple
agregado.

Introduccidn

Este documento contiene observaciones y lecciones aprendidas de tres
estudios de caso sobre elaboraciéon de notas conceptuales regionales (NCR):
en el Este de Africa, en Africa Austral (Sur de Africa) y en el Medio Este y
Norte de Africa (MENA). Estas tres notas conceptuales se enfocan en mejorar
la participacion y acceso a los servicios de VIH por parte de poblaciones clave
en las respectivas regiones. Como los programas regionales dan un espacio
Unico y critico para la incidencia politica apoyada por el Fondo Mundial para
las poblaciones clave, este documento detalla algunos de los desafios vy
oportunidades presentadas en los procesos y ofrece recomendaciones sobre
como los actores interesados pueden manejarlos de aqui en adelante. Estos
estudios de casoyrecomendaciones son producto de larevisién de documentos
y entrevistas con los actores interesados involucrados en cada una de las tres
regiones. Cada proceso fue Unico, y por lo tanto hay lecciones diferentes de
cada experiencia.

Antecedentes sobre el
modelo de financiamiento y
las propuestas regionales

ElFondoMundialcomenzé ausarsunuevo modelode financiamientoaprincipios
del 2014. El aspecto mas destacado del modelo de financiamiento, contrario al
anterior sistema de rondas, es la atencion que se le da a enfocar los recursos en
donde generardn mas impacto, la formulacién de un proceso iterativo y flexible
para la elaboracion de propuestas (ahora: ‘notas conceptuales’) y el énfasis
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LAS POBLACIONES CLAVE AFECTADAS, COMO
SON DEFINIDAS POR EL FONDO MUNDIAL*:

Mujeres y las ninas

v

Hombres que tienen relaciones sexuales con hombres
Personas transgénero

Personas que usan drogas inyectables

Trabajadoras y trabajadores sexuales

Reclusos

Refugiados y migrantes

Personas que viven con el VIH

Adolescentes y jovenes

Nifios y nifas vulnerables y huérfanos

V VWV V V V V V VYV

Poblaciones que plantean un problema humanitario

* http://www.theglobalfund.org/es/ccm/guidelines/

en una mayor participacion de actores interesados en la elaboracién de las
notas conceptuales y ejecucion de los programas. La meta de un mayorimpacto
parece tener un apoyo universal, pero no hay consenso todavia sobre cémo
se define e implementa. Uno de los aspectos del mayor impacto ha sido el
enfoque en las poblaciones clave (ver Caja 1).1 Mientras que las poblaciones
clave varian por el contexto, el término es utilizado para poblaciones con
una carga significativa de la enfermedad (principalmente el VIH y a veces la
tuberculosis), un acceso reducido a los servicios de prevencién y tratamiento y
que enfrentan un estigma y discriminacion significativo. En muchos casos, las
poblaciones clave son mas vulnerables a las enfermedades debido a que son
criminalizadas por su identidad, comportamiento u ocupacion. Muchas veces,
los gobiernos nacionales que son los responsables principales de supervisar
las subvenciones del Fondo Mundial son los mismos entes que usan leyes que
perjudican a los mas vulnerables, como la criminalizacion del trabajo sexual y
uso de drogas y en contra de la homosexualidad. Eso crea una contradiccién
sustancial para el fondo Mundial, particularmente en las areas del mayor
impactoy la mds amplia participacion de los actores interesados.

1 Plan de Accion para las Poblaciones Clave 2014-2017. Julio 2014. http://www.theglobalfund.
org/es/publications/2014-07-25 Key Populations Action Plan 2014-2017/ ._
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El Fondo Mundial define a la solicitud regional2 como:

"una solicitud presentada por un grupo de paises pertenecientes

a la misma region geogrdfica y dirigida a afrontar problemas
comunes, como intervenciones transfronterizas y obstdculos
estructurales que impiden el acceso a los servicios (p. ej., reduccion
de danos, sensibilizacion y politica, farmacorresistencia, migrantes y

poblaciones desplazadas, etc.). Un solicitante regional (Mecanismo
de Coordinacién Regional [MCR]/Organizacién Regional [OR])
utilizard esta plantilla [...] para presentar actividades e intervenciones
que, por su cardcter intrinsecamente regional, no se puedan
financiar con eficacia a través de una asignacion nacional”

Los programas regionales representan una oportunidad para enfrentar
algunos problemas a nivel de pais en el caso de poblaciones clave, como la
criminalizacién y las barreras politicas. Mientras que los programas regionales
buscan complementar a los programas a nivel de pafs, no estan amarrados a las
leyes o costumbres de un pais en particular y son generalmente supervisados
por un consorcio compuesto por la sociedad civil, ONG internacionales vy
aliados técnicos en vez de gobiernos nacionales. Adicionalmente, los programas
regionales ofrecen una manera importante para lograr la participacién de
paises que son o seran inelegibles para recibir subvenciones del Fondo
Mundial. A pesar del hecho que muchos paises con ingresos medios son o
seran inelegibles para subvenciones nacionales con base a los cambios en su
calificacién por ingresos debido al crecimiento econémico, las poblaciones
clave y las personas que viven con VIH siguen en necesidad de un mayor apoyo
de lo que sus gobiernos estan dispuestos a dar.

A pesar que hay algunos aspectos de los programas regionales que son similares
a los programas de pafis, como la presencia de beneficiarios principales y sub-
beneficiarios, la presentacion de notas conceptuales y la supervision de la
Secretaria del Fondo Mundial por un gerente de portafolio, también posee
caracteristicas particulares — principalmente, la nota conceptual regional es
revisada y es competitiva. Una vez el consorcio regional ha decidido buscar
el financiamiento del Fondo Mundial primero deben presentar una 'Expresion
de Interés’ (EDI). La EDI es mucho menos detallada que la nota conceptual.
En el primer periodo del modelo de financiamiento habian dos ventanas para
la presentacion de las EDI: primero de mayo del 2014 y primero de abril del
2015. La Secretaria del Fondo Mundial revisa las EDI, y selecciona e invita a
algunas para la presentacién de la nota conceptual. La fecha limite para la

2 El Fondo Mundial, Instrucciones para la Nota Conceptual Regional.

Octubre 2014 http://www.theglobalfund.org/documents/fundingmodel/
FundingM L RegionalCon N Instruction /
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presentacion de la nota conceptual para aquellos que presentaron las EDI
el primero de mayo del 2014 fue el 30 de enero del 2015. Sin embargo, la
invitacién a presentar la nota conceptual no garantiza su financiamiento ya
que es un proceso competitivo. Cada ventana tiene de 80 a 100 millones de
dolares disponible,3 mientras que se esperaba que las solicitudes fueran por
mucho mas que esos montos.

Metodologia

Este informe fue elaborado entre diciembre 2014 y mayo 2015, un periodo
que incluy6 la fecha limite para la presentacién de la nota conceptual del 31
de enero del 2015. La revision bibliografica incluyé documentos relevantes
como borradores y versiones finales de las notas conceptuales, minutas de
las reuniones y comunicaciones pertinentes a cada una de las tres notas
conceptuales regionales (NCR). Se realizaron entrevistas para obtener
informacion clave con una gran cantidad de personas involucradas en cada
NCR incluyendo representantes de redes de poblaciones clave, beneficiarios
principales propuestos, consultores, aliados técnicos y otros actores
interesados. Se prepard y usd una guia para entrevistas que fueron realizadas
por teléfono.

PLAZO PARA EL DESARROLLO DE LA NCR

El 31 de enero del 2015 era la fecha limite para presentar las
notas conceptuales regionales dentro del (nuevo) modelo de
financiamiento del Fondo Mundial. Las notas conceptuales que se
presentaron en esta fecha fueron precedidas por una Expresion
de Interés (EDI) que fue enviada entre abril y mayo del 2014.
Basado en las EDI, el Fondo Mundial invité a algunos consorcios
regionales a desarrollar y presentar notas conceptuales
regionales. Desde este punto, se desarrollé un nuevo proceso
en varias regiones, con distintas formas y con muchos actores
interesados en cada region.

3 El Fondo Mundial, Preguntas Frecuentes: Solicitudes Regionales. Marzo 2015. http://www.
theglobalfund.org/documents/fundingmodel/FundingModel RegionalApplications FAQ_es/
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Estudio de Caso 1
ESTE DE AFRICA

(
} o ENFOQUE DE POBLACIONES CLAVE
PERSONAS QUE USAN DROGAS
> s
ENFOQUE DE ENFERMEDAD
G VIH
>

PATROCINADORES DE LA ELABORACION

FONDO MUNDIAL

LA ALIANZA
PRESUPUESTO TOTAL OFICINA DE APOYO TECNICO DE ONUSIDA (TSF)
US$12.166.365 ESTRUCTURA PARA LA ELABORACION
COSTO DE ELABORACION COMITE DE COORDINACION
US$175.000 SECRETARIA PARA LA COORDINACION DE LA SOLICITUD

ESTATUS DE LA NCR Solicitud aprobada por el Panel de Revisién Técnica (PRT) por un

maximo de USS$5.566.264 (46% del presupuesto propuesto).

BENEFICIARIO PRINCIPAL
KENYA AIDS NGOS CONSORTIUM (KANCO)



Cronograma

Marzo 2014: La Alianza le informa a KANCO sobre la
oportunidad de presentar una Expresién de Interés (EDI)

Mayo 2014: Se present6 la EDI

Julio 2014: El Fondo Mundial invit6 al consorcio
regional para presentar una NCR

Septiembre-Noviembre 2014: Los puntos focales
de cada pais realizaron didlogos de pais

Octubre 2014: Se contraté al coordinador de la solicitud

Noviembre 5-6, 2014: Se realizaron reuniones en
Londres y Brighton, Reino Unido con aliados técnicos
Noviembre del 2014: Dialogo de 2 dias en Nairobi

Diciembre 2014: Se termind el primer borrador de la NCR

Enero 21y 23, 2015: El personal del Fondo Mundial visito
KANCO para apoyar la elaboracion de la NCR

Enero 2015: Simulacién de PRT
Enero 30, 2015: Se presentd la NCR

Febrero 17, 2015: Se recibieron comentarios
y revisiones de equipos de pais

Febrero 19, 2015: Se present6 la NCR final al PRT para su revision

Mayo 21, 2015: Se le notificé a KANCO la aprobacién
y la invitacion al proceso de subvencion

Contexto

La propuesta regional fue elaborada para fortalecer las redes de personas que
usan drogas, crear politicas de reduccion de danos y mejorar la generacion de
informacion estratégica sobre personas que usan drogas en la region. Mauricio
tiene un apoyo amplio para la reduccion de danos en su Plan Estratégico
Nacional (PEN) y es un ejemplo regional en ese aspecto. En Tanzania, desde
el 2012, hay algunos programas de reduccién de dafios limitados (incluyendo
programas de agujas y jeringas/agujas y terapia médica asistida, como la
terapia de sustitucion de opioides). En Keniay Zanzibar se han iniciado también
algunos programas de reduccién de danos. En términos de la movilizacion de
personas que usan drogas tenemos a la Real Activist Community (REACT), la
Red de Personas que Usan Drogas en Tanzania (TaNPUD) y la Red de Personas
que Usan Drogas en Kenia (KeNPUD), que es una red registrada. En términos
de politicas positivas para la reduccion de dafos, Mauricio, Tanzania, Kenia y
Zanzibar estan en una mejor posicion ya que incluyen algunas estipulaciones
sobre la reduccion de dafnos en sus planes estratégicos nacionales.



En el lado opuesto nos encontramos con Etiopia, que tiene un marco represivo
para el control de las drogas, con programas muy basicos para la reduccién
de danos y basicamente ninguna red activa para personas que usan drogas.
A pesar que la data es escasa, existen sefales de una mayor prevalencia del
uso de drogas en Etiopia4 sin programas de prevencion del VIH adecuados
para personas que usan drogas. Los otros paises participantes (Seychelles,
Zanzibar, Uganda y Burundi) se encuentran entre Mauricio y Etiopia en cuanto
al desarrollo de redes para personas que usan drogas y una mayor voluntad
politica para aceptar la reduccién de danos.

Programa Propuesto

La meta del programa propuesto es la mejora de las politicas, generacion de
informacion estratégicay programas de reduccion de dafos en el Este de Africa
para que mas y mejores servicios estén disponibles y sean accesible para las
personas que usan drogas. Los tres componentes principales del programa estan
estructurado en tres objetivos: 1) mejorar el entorno de politicas; 2) fortalecer
la comunidad de personas que usan drogas; y, 3) mejorar la disponibilidad de
la data sobre personas que usan drogas.

Objetivo 1: Crear un entorno de politicas adecuado para apoyar las
intervenciones de reduccién de danos en los paises del Este de
Africa. Aprovechando los actuales marcos de politicas en la regién
(Comunidades del Este de Africa, Asamblea Legislativa del Este de
Africa y otros), el programa creard un espacio politico y fisico para
lograr avances en las politicas de reduccion de danos. La meta es hacer
incidencia politica con funcionarios electos y entes politicos a nivel
nacional y regional para la adopcién de leyes y politicas que apoyen
los programas de agujas y jeringas/agujas, asi como otras iniciativas de
reduccion de danos, y para darle fin a las leyes que criminalizan el uso
de drogas y practicas de reduccion de danos con acciones formales.

Objetivo 2: Fortalecer los sistemas comunitarios para una respuesta
sostenida al VIH para personas que usan drogas en el Este de Africa. El
programa propuesto busca fortalecer las nuevas redes de personas que
usan drogas y proveedores de servicios en la regidon para una incidencia
politica mas efectiva por cambios politicos, y para suministrar servicios
cuando estén disponibles mas recursos y en caso que los entornos
legales sean mas favorables.

Objetivo 3: Generary usar informacion estratégica sobre la epidemia del
VIH relacionada con el uso de drogas en la regidn. Laincidencia politica
y la prestacion de servicios de calidad requieren de mas y mejor data
sobre el uso de drogas inyectables en el Este de Africa.

4 No hay suficientes investigaciones acerca de la transmisién del VIH por el uso de
drogas inyectables, aun cuando las rutas de trafico de drogas que pasan por Etiopia
podrian tener implicaciones significativas en el uso de drogas y la epidemia de VIH.



Elaboracion de la Nota Conceptual

Las dos principales caracteristicas de la estructura para la elaboracion de la
NCR del Este de Africa fueron el comité regional de coordinacion y la secretaria
de coordinacién de la solicitud. Se form6 un equipo para la redaccion de la nota
conceptual, compuesto por personas del comité de coordinacion, la secretaria
de coordinacion de la solicitud, el BP y otros consultores. La secretaria fue el
componente mas destacado de la experiencia de la elaboracién de la NCR en
el Este de Africa.

COMITE DE COORDINACION REGIONAL

El comité de coordinacion regional fue conformado en el cuarto trimestre
del 2014 y su primera reunidén ocurrié en noviembre 26. Los ocho paises
estuvieron representados hasta con tres personas, uno como punto focal. Los
puntos focales fueron responsables de la coordinacién del didlogo a nivel de
pais con los actores interesados clave.

DIALOGO REGIONAL Y DE PAIS

Cada pais realiz6é un didlogo de un dia entre Septiembre y Noviembre del 2014.
Esos dialogos informaron el didlogo regional de dos dias que fue realizado a
finales de noviembre en Nairobi. La primera reunion del comité de coordinacion
fue realizada inmediatamente después del didlogo regional, para que los
miembros pudieran sintetizar rapidamente las discusiones en preparacion para
la redaccion de la nota conceptual.

REDACCION DE LA NOTA CONCEPTUAL

El Coordinador de la solicitud reuni6é a un equipo de expertos de algunos de
los paises participantes, asi como de algunos de los aliados técnicos (como
un experto en reduccién de dafnos de la Alianza Ucrania), para redactar la nota
conceptual. Una reunién maraténica tuvo lugar por un espacio de seis dias
(Diciembre 5 al 10) en la cual se redacté la nota conceptual. Para el 12 de
diciembre el equipo habia preparado el primer borrador que fue enviado por el
coordinador de la solicitud al comité de coordinacion regional y otros actores
interesados. Los comentarios fueron recibidos luego del afio nuevo. En enero
se realizaron multiples cambios a la NCR. En total mas de 19 comunicaciones
fueron recibidas para mejorar la nota conceptual, incluyendo por parte de
los aliados técnicos (International Drug Policy Consortium, Harm Reduction
International (HRI), Médecins du Monde (MdM), International Network of People
Who Use Drugs (INPUD), Alliance Ukraine, y el London School of Hygiene and
Tropical Medicine (LSHTM)), asi como del Fondo Mundial, el PRT simulado,
algunos MCP, el BP y otras personas involucradas. La NCR final fue presentada
a finales de enero del 2015.

LA SECRETARIA PARA LA COORDINACION DE LA SOLICITUD

Es normal que los MCP vy las entidades regionales contraten a un consultor
0 equipo de consultores para liderar la redaccién de la propuesta o nota
conceptual. Sin embargo, los MCP tienen una Secretaria con personal encargado
de varios aspectos de la elaboracion de la nota conceptual adicionalmente



a su redaccién y eso es algo inexistente en la infraestructura de los grupos
regionales. KANCO, el BP propuesto, jug6 un rol clave en la convocatoria de las
partes desde el inicio del proceso de elaboraciéon de la propuesta regional v,
por lo tanto, facilité el establecimiento de una secretaria para la coordinacién
de la solicitud. La secretaria para la coordinacion de la solicitud, o SCS estaba
compuesta por un consultor a tiempo completo (coordinador lider) contratado
por KANCO, dos voluntarios locales y tres consultores técnicos que fueron
identificados por el coordinador lider y KANCO. Ese pequefio equipo de trabajo
tuvo como sede la oficina de KANCO y labor6 frecuentemente con su personal,
cuyo tiempo habia sido distribuido para que se enfocaran en la elaboracién
de la NCR. Adicionalmente, la SCS interactud con consultores extranjeros y el
comité de coordinacién regional. La Alianza dio los recursos para financiar al
coordinador de la solicitud.

La SCS fue establecida en octubre del 2014 con la contratacién del coordinador
lider de la solicitud con amplia experiencia en propuestas del Fondo Mundial. Su
primeratareafue elaborarunmapaparalaredaccionyrecepcion de comentarios
de la nota conceptual, y luego hacer que ese mapa fuera seguido. Debido a los
limites de tiempo tan cortos — menos de cuatro meses desde la contrataciéon del
coordinador de la solicitud a la fecha limite para su presentacién — fue esencial
tener personal que estuviera enfocado exclusivamente en la propuesta.

COSsTO

El proceso de elaboracion de la NCR del Este de Africa requiri6 de muchos
recursos para ser efectivay poder cumplir con los requisitos del Fondo Mundial
como la realizacion de dialogos de pais y regionales. EL monto estandar del
Fondo Mundial para la elaboracion de una NCR es de 10.000 délares. EL Fondo
Mundial dio 15.000 délares adicionales para la propuesta del Este de Africa,
para un total de 25 mil dolares. El principal aliado técnico y financista del
proceso de elaboraciéon de la NCR, La Alianza, proporciondé 100.000 doélares
adicionales para apoyar a los consultores, viajes y logistica. La Oficina de Apoyo
Técnico (TSF) de ONUSIDA para el Este y Sur de Africa dio 50.000 doélares en
una mezcla de recursos y apoyo de su personal. El total de recursos obtenidos
y gastados para la elaboracion de la NCR fue de 175.000 délares.

"Nada se movio hasta que el coordinador llego. Todos los
miembros del comité de coordinacion trabajan a tiempo
completo -y algunos asuntos podian ‘perderse™

—-Miembro del comité de coordinacion
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Principales Desafios

LA RECTA FINAL: EL APOYO DE LOS MCP
Y LOS BORRADORES FINALES

Unodelosaspectosmasdesafiantesde las propuestasregionaleseslanecesidad
de obtener el apoyo de los MCP o PNS de todos los paises participantes, o al
menos demostrar esfuerzos sustanciales con ese fin en caso de no tenerlos.
Ese es un proceso muy complicado politicamente. En muchos casos también
representa un desafio logistico. El borrador inicial de la propuesta del Este de
Africa estuvo listo el 15 de diciembre, solo 45 dias antes de su presentacion
final. Si uno considera las fechas feriadas de Navidad y Ano Nuevo, algo que
elimina 14 dias de ese periodo, solo quedaron 31 dias o0 24 dias habiles entre la
aparicion delborradoy la fecha limite para su presentacion. Durante ese tiempo
el comité de coordinacidon necesitaba dar sus comentarios al primer borrador,
lo cual no se logr6 sino después de Ano Nuevo. Como tal, y analizando muy
generosamente el calendario, la NCR solo tuvo tres semanas para obtener el
apoyo de ocho MCP distribuidos en mas de 7 millones de kilbmetros cuadrados
en el Este de Africa y el Océano Indico.

Debido a lo lento de las respuestas por correo electrénico — y hasta cierto
punto la falta de interés, o incluso rechazo, de dar el apoyo a la NCR por parte
de los MCP - se requiri6 visitar la mayoria de las ciudades capitales para
reunirse personalmente con los miembros del MCP para obtener su apoyo o
demostrar que se hizo un esfuerzo sustancial para obtenerlos. La secretaria de
coordinacién de la solicitud fue la responsable de coordinar esas visitas (por
ejemplo al identificar las personas y lugares, hacer la logistica de los viajes
y dar los documentos) en las tres semanas en las que la NCR también estaba
recibiendo modificaciones basadas en los comentarios de los miembros del
comité de coordinacién, aliados técnicos, asesores, consultores y otros actores
interesados.

Entre los entrevistados, existian distintas perspectivas sobre si el comité de
coordinacion habia empezado muy tarde el proceso de obtencién del apoyo
de los MCP. Por un lado, habia la necesidad de tener una NCR coherente para
obtener el apoyo de los MCP, en vez de un grupo general de ideas. Por el otro
lado, los MCP pueden estar involucrados mas temprano en el proceso para que
no solo estén en conocimiento que esa propuesta estd en via de elaboracion,
pero que tengan tiempo de entender la funcion del programa regional, cémo
podria ser un complemento de los programas nacionales y tener algunas
discusiones sobre lo que sea necesario para obtener su apoyo. Eso fue logrado
parcialmente al establecer el comité de coordinacion al inicio del proceso.
Los puntos focales presentaron las expresiones de interés y explicaron la NCR
a los MCP antes de compartir el borrador con ellos. Con ese tipo de trabajo
previo, los MCP deberian poder responder rapidamente en apoyo a la NCR y asi
reducir los viajes y ajetreos de Gltima hora (sumamente costosos) que fueron
experimentados en el proceso de elaboracion de la NCR en el Este de Africa.



NUEVO TERRITORIO: LA REDUCCION DE DANOS

Con las excepciones de Mauricio, Tanzania y Kenia, la reduccion de dafos
es un concepto nuevo en la regién del Este de Africa. Esta novedad destaca
la justificacién del programa regional propuesto: crear un entorno politico
adecuado para expandir los servicios de reduccién de danos para las personas
que usan drogas en el Este de Africa. Debido a que la reduccién de dafios
y los servicios dirigidos a las personas que usan drogas son enfoques
innovadores para la regidén hay poca experticia en la elaboracion del programa
y la construccion de la agenda de incidencia politica para personas que usan
drogas. También existe una gran necesidad de redes regionales de personas
que usan drogas.

Mauricio, Tanzania y Kenia tienen alguna experiencia regional sobre programas
de reduccidon de danos. Una de las guias para la NCR ha sido ampliar el modelo
ya utilizado en laregién (como en Mauricio) y fortalecer los esfuerzos existentes
al crear una politica de apoyo. Sin embargo, la capacidad limitada en areas
como desarrollo de politicas, movilizaciéon e informacidén estratégica sigue
representando un desafio en la regién. La Alianza pudo aportar su experiencia
en el contenido a través de su afiliado en Ucrania, quien sirvié de consultor
técnico lider con el enfoque de elaborar el programa para la reduccion de
danos. Un punto critico fue balancear la amplia experiencia de los aliados
técnicos (International Drug Policy Consortium, Harm Reduction International,
International Network of People who Use Drugs, Médecins du Monde (MdM),
Alliance Ukraine, London School Hygiene y Tropical Medicine) con lo que es
novedoso en esta region y asi lograr una NCR con un enfoque integral en la
reduccion de danos.



Estudio de Caso 2
AFRICA AUSTRAL

ENFOQUE DE POBLACIONES CLAVE

Hombres que tienen sexo con hombres, personas
transgéneros, trabajadoras y trabajadores
sexuales y personas que usan drogas

ENFOQUE DE ENFERMEDAD
VIH

PATROCINADORES DE LA ELABORACION
HIVOS

FONDO MUNDIAL

LA ALIANZA, POSITIVE VIBES

ESTRUCTURA PARA LA ELABORACION

COMITE DE COORDINACION
COSTOS DE ELABORACION COMITE ADMINISTRATIVO
~US$215.000 EQUIPO CONSULTOR

PRESUPUESTO TOTAL
US$19.541.221

ESTATUS DE LA NCR Solicitud aprobada por el PRT por un maximo de

USS11.471.785 (59% del presupuesto propuesto)

BENEFICIARIO PRINCIPAL
HIVOS (OFICINA REGIONAL, AFRICA AUSTRAL)



Cronograma

Septiembre 2013: Hivos tiene conversaciones
internas sobre la propuesta regional

Septiembre 2013: Se identific al consultor lider
(un ex director de Hivos en Africa Austral)

Octubre 2013: Hivos Africa Austral organizé una reunion de
consulta con actores interesados para discutir la factibilidad.

Diciembre 2013: el Grupo de actores interesados ad hoc
decidio continuar con la EDI, con Hivos como BP

Febrero 2014: El comité de coordinacion preparo el contenido de la EDI
Febrero 2014: Se realizaron consultas y un taller con personas transgénero

Abril 2014: El comité de coordinacién finalizd
la EDIl y la compartié con los MCP

Abril 2014: Se presento6 la EDI
Julio 2014: El Fondo Mundial invit6 a presentar la NCR de Africa Austral

Agosto-Octubre 2014: Se realizaron discusiones de grupos focales
con redes de personas transgénero en Surafrica y Zimbabue

Septiembre 2014: Se formd un comité de coordinacion regional formal
y se acordoé el proceso para la elaboracion de la nota conceptual

Noviembre 2014: Se realizaron consultas del comité de coordinacion,
el didlogo regional, y una visita del Departamento de Comunidad,
Derechos y Género de la Secretaria del Fondo Mundial.

Diciembre 2014-Enero 2015: Se elabor6 el borrado de la NCR

Enero 2015: Se realizaron consultas individuales
con la red de personas que usan drogas

Enero 30 2015: Se presentd la NCR

Mayo 15 2015: Se le notificé a Hivos la aprobacion
y la invitacion al proceso de subvencion.

Contexto

Africa Austral continGa viviendo una de las epidemias de VIH més extremas
en el mundo. Tal como lo articula la nota conceptual regional: "Los paises del
Africa Austral incluidos en esta propuesta (Botsuana, Lesoto, Malawi, Namibia,
Sudéfrica, Suazilandia, Zambia y Zimbabue) forman claramente el epicentro de
la epidemia del VIH. A pesar de numerosos logros en la Ultima década en el
suministro de tratamiento y la reduccion de muertes relacionadas con el SIDA,



que bajaron a 39% entre 2005 y 2013 en el Africa subsahariana,” las nuevas
infecciones en poblaciones claves se estan incrementando, especificamente
en las poblaciones clave jévenes.6 Trabajadoras y trabajadores sexuales,
hombres que tienen sexo con hombres y personas transgénero estan
desproporcionadamente afectados.”

Dos barreras generales que impiden expandir los servicios de VIH a las
poblaciones clave en Africa Austral son la gran carga del VIH en la poblacion
general y los entornos legales y politicos desafiantes para la mayoria de las
poblaciones clave. Por un lado, los gobiernos no tienen motivacién politica
para presupuestar recursos para los hombres que tienen sexo con hombres,
personas transgénero, trabajadoras y trabajadores sexuales y personas que
usan drogas. Por el otro, hay muchas mdas personas que necesitan tratamientoy
prevencion que recursos para dar esos servicios. Por lo tanto, las poblaciones
clave son muchas veces las Gltimas en ser atendidas. La contradiccion aqui
es que las poblaciones clave tienden a tener una carga significativa de la
enfermedad, que a su vez impulsa la epidemia general de muchas maneras.
Es un asunto de derechos humanos que todas las personas tengan acceso
igualitario a los servicios de VIH. Asi como es una medida basica de control
de las enfermedades que las comunidades con mayor carga de la enfermedad
tengan una disponibilidad proporcional de los servicios. Desafortunadamente,
ese no es el caso en la mayoria del Africa Austral en estos momentos.

Programa Propuesto

El programa propuesto se llama "Representacién de las Poblaciones Clave,
Evidencias e Incidencia Politica por un Cambio en la Salud,” o KP REACH (NT: por
sus siglas eninglés, que se podria traduciren: ALCANCE PC). El programa se enfoca
en el fortalecimiento de los sistemas comunitarios y en cuatro poblaciones
clave: hombres que tienen sexo con hombres, trabajadoras y trabajadores
sexuales, personas transgénero y personas que usan drogas. La participacién
y coordinacion con las redes de mujeres que tienen sexo con mujeres también
estd incluida en la NCR. EL programa busca fortalecer las redes de poblaciones
clave, generar mas y mejor evidencias sobre las poblaciones clave y reducir el
estigma y la discriminacion. Los objetivos del programa, tal como estan en la
Nota Conceptual, son:

Objetivo 1: Fortalecer cinco redes regionales existentes y emergentes
en Africa Austral para que puedan trabajar estratégica y eficientemente
entre ellas y con otros con el fin de contribuir con un efectivo desarrollo,
monitoreo y preparacion de informes de los servicios de prevencion,

5 ONUSIDA, The Gap Report, Informe Mundial, 2014.
http://www.unaids.org/en/resources/campaigns/2014/2014gapreport/gapreport

6 ONUSIDA: Getting to Zero, HIV in Eastern and Southern Africa, Informe Regional 2013.
En Kenia y Suréfrica, se estima que estas poblaciones clave (trabajadores y trabajadoras
sexuales, hombres que tienen sexo con hombres y personas que usan drogas)
representan el 33% y 26% respectivamente de las nuevas infecciones de VIH.


http://www.unaids.org/en/resources/campaigns/2014/2014gapreport/gapreport

pruebas y tratamiento del VIH, asi como programas y politicas para las
poblaciones clave a niveles nacionales y regionales, para el 2018.

Objetivo 2: Mejorar la recoleccién de data y evidencias, asi como el uso,
gerencia del conocimiento, ampliacion y duplicacién de las mejores
practicas para programas nacionales que respondan de una mejor
manera y politicas que mejoren el acceso a los servicios de pruebas,
tratamiento y prevencion del VIH en al menos 75% de los paises
participantes para el 2018.

Objetivo 3: Desarrollar un voz unificada de las poblaciones clave y
diseminar mensajes creados en colaboracion con las poblaciones clave
que busquen una modificacion de las actitudes y creencias para reducir
el estigma y la discriminacién como barreras que impiden el acceso a
los servicios de pruebas, tratamiento y prevencion del VIH en al menos
75% de los paises participantes para el 2018.

Elaboracion de la Nota Conceptual

El aspecto distintivo de este proceso de elaboracién de la NCR fue la gran
cantidad de recursos humanos e institucionales que fueron invertidos en un
perfodo sustancial de tiempo — 17 meses — y la manera positiva como todos
los actores interesados reportaron haber trabajado conjuntamente. Muchos
de los miembros del comité de coordinacién al momento de la solicitud en
enero del 2015 ya habian estado involucrados en las discusiones iniciales en
septiembre del 2013; vy, una gran cantidad de aliados habian colaborado en
las primeras rondas del Fondo Mundial e incluso, en algunos casos, antes del
Fondo Mundial; Hivos (tanto su sede en Holanda como en Africa Austral) ha
jugado un rol crucial desde los afios 90.

COMITE DE COORDINACION REGIONAL

Hivos reuni6 a un grupo de actores interesados en octubre del 2013 para
discutir una nota conceptual con perspectiva regional para el Africa Austral
que se enfocaria en poblaciones clave. Las personas y organizaciones que
participaron en esa reunion luego formarian el comité de coordinacion
regional, el cual fue establecido formalmente luego que el Fondo Mundial
diera luz verde para la elaboracion de la nota conceptual en Julio del 2014.
El comité de coordinacién fue conformado por un gran nimero de personas
y organizaciones, la mayoria ya familiarizados entre ellos. El grupo incluyé
el BP (Hivos, Oficina Regional para Africa Austral y su sede en Holanda), La
Alianza, cuatro redes de poblaciones clave: AMSHER (HSH), ASWA (trabajadoras
y trabajadores sexuales), CAL (lesbianas), Gender Dynamiz (representando las
redes de personas transgénero en la regién), socios regionales de incidencia
politica y servicios como SAfAIDS, Positive Vibes — una organizacién de
enlace de la Alianza, y SAT, ONUSIDA como el aliado técnico, el Consejo de
Investigacion de Ciencias Humanas como al aliado para la investigacion, una



firma de comunicaciones (M&C Saatchi World Service), muchos de los MCP
participantes y consultores para la redaccion.

Lamayoriadelosmiembrosdelcomitédecoordinaciontrabajaronconjuntamente
en oportunidades previas en propuestas regionales (Rondas 10y 11 antes que
fueran canceladas) y muchos tenian una relacién continuada de trabajo y de
financiamiento. La familiaridad fue resaltada por varios participantes como
fundamental para crear el entorno de colaboracién, productivo y eficiente
en el que se elaboré la NCR. Tal como lo menciond un representante de las
poblaciones clave: “Ya la confianza estaba alli.”

Adicionalmente, la experiencia previa de Hivos asi como su compromiso
con la transparencia y la elevacién de las voces de las redes de poblaciones
clave, fueron resaltados como factores criticos para el éxito del proceso.
Muchos participantes sugirieron que, sin importar el resultado, este grupo vy
particularmente las redes de poblaciones clave estaban en una posicion muy
solida para lograr un impacto para las poblaciones clave en la region de aqui
en adelante.

"Las dindmicas de poder que usualmente reinan en este tipo
de procesos no existieron. Las redes de poblaciones clave ya se

conocian y pudieron dirigir la discusion juntas”.
— Representante de una red de poblaciones clave

COMITE ADMINISTRATIVO

A pesar del evidente valor de tener a tantos actores interesados involucrados
en el comité de coordinacion, los grupos grandes — particularmente cuando
estan esparcidos en distintas partes del territorio — pueden presentar
dificultades para reunirse regular y productivamente. Para mitigar ese desafio,
se establecié un pequeno comité administrativo para mantener el movimiento
todo el tiempo. El comité administrativo incluyé dos consultores, Hivos (Africa
Austral y su oficina central), La Alianza, SAfAIDS, Positive Vibes y un puesto
rotatorio para las poblaciones clave.

La participacion en las reuniones fue particularmente dificil para los
representantes de las poblaciones clave, normalmente debido a la limitada
capacidad derecursos humanos. Enun esfuerzo para mitigar esto, se sugirié que
las redes de poblaciones clave estuvieran representadas por una sola persona
en el comité administrativo con responsabilidades cambiantes y compartiendo
informacion con todos antes y después de cada reunion. Desafortunadamente,
ese enfoque no mitigd suficientemente el desafio de las redes de poblaciones
clave y su participacion fue limitada en el comité administrativo. EL comité fue
considerado como una via inteligente y bien manejada con el fin de empujar el
proceso de elaboracién de la NCR.
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Desde el principio, el comité identificd la necesidad de un coordinador para
guiar el proceso de la NCR. Se apartaron recursos, se inicié un proceso de
reclutamiento y se le ofrecio el cargo a un candidato. Desafortunadamente, el
candidato no acepto la oferta. Fue en ese momento en que el comité determiné
que era muy tarde para realizar otro proceso de contratacion similar y decidio
asumir ese rol. La mayoria de los entrevistados mencion6 la ausencia de un
coordinador como uno de los principales obstaculos.

PARTICIPACION DE LAS REDES DE POBLACIONES CLAVE

Se le pregunt6 a cada entrevistado si sentian que las redes de poblaciones clave
jugaron un rol mas consultivo que de liderazgo en el proceso de elaboracion de

LA CONSULTA CON LAS POBLACIONES CLAVE

Los consultores encargados de la redaccion realizaron un
proceso de consulta extenso con las redes de poblaciones clave,
mucho mas alla del didlogo regional y reuniones con los actores
interesados. Durante dos semanas, en reuniones individuales
0 en pequenos grupos, los consultores conversaron con 49
representantes de las redes de poblaciones clave y ONG con
programas enfocados en poblaciones clave. El propdsito de las
consultas fue “realizar un analisis de las brechas y ofrecer ideas
para intervenciones concretas.” El proceso sistematico produjo
un informe completo y un analisis de las brechas y necesidades,
tal como fueron descritas por las redes de poblaciones clave
y activistas. El informe luego fue presentado al comité de
coordinacion mientras preparaba la EDI.

la NCR. Algunos dijeron firmemente que fue de liderazgo y otros dijeron que
fue consultivo. La mayoria, sin embargo, explicdé que se jugaron ambos roles,
en diferentes momentos y de distintas maneras por parte de varias redes de
poblaciones clave.

En esencia, las redes de poblaciones clave no lideraron el proceso. Hivos
convoco a los actores interesados y fue el anfitrion de las discusiones iniciales,
ademas coordinoé la elaboracién de la NCR, incluyendo la busqueda de recursos
para apoyar el proceso. Muchos de los entrevistados indicaron que ninguna de
las redes de poblaciones clave tenia la capacidad de convocatoria y técnica
para hacer lo que Hivos hizo liderando la elaboracion de la NCR. Debido a esos
problemas de capacidad (un problema fundamental que es considerado en la
NCR), el aspecto més practico para las redes de poblaciones clave fue jugar



un rol sélido a la hora de las consultas. Como lo dijo un representante: “Se
nos consulté y dimos recomendaciones. Los consultores [para la redaccion]
se reunieron con nosotros independientemente y con nuestro miembros.”
Otro miembro del comité de coordinacion indicé que “la nota conceptual esta
basada en una teoria del cambio bien completa y elaborada en conjunto, lo
que nos llevé a discutir los roles individuales [de las redes de poblaciones
clave] y el valor agregado para lograr esa meta en comin.”

Si se acepta la falta de capacidad, existen maneras importantes cémo las
poblaciones clave sijugaron un rol de liderazgo en el proceso. Principalmente,
"“le dimos forma a las intervenciones en la nota conceptual,” tal como lo
indicé un representante de las poblaciones clave. Las intervenciones en la
NCR son la base principal del resto del proceso. Liderazgo en el contenido es
probablemente la parte mas importante de este proceso. Adicionalmente, las
redes de poblaciones clave no solo asistieron a las reuniones o contribuyeron
cuando fueron convocados por el BP o los consultores. Los grupos de
poblaciones clave se reunieron regularmente por su cuenta, como un bloque,
muchas veces logrando el consenso en los temas antes de las reuniones mas
grandes.

INCLUSION TARDIA DE LAS PERSONAS QUE USAN DROGAS

Dependiendo de las perspectivas individuales, una de las fortalezas o
debilidades de esta NCR es que una gran cantidad de poblaciones clave son
tomadas en cuenta en el programa propuesto: hombres que tienen sexo con
hombres, mujeres que tienen sexo con mujeres, trabajadoras y trabajadores
sexuales, personas transgénero y personas que usan drogas. Antes de finalizar
el mes de diciembre del 2014, las personas que usan drogas no estaban
incluidas en la NCR y por lo tanto sus redes no estuvieron involucradas en los
dialogos regionales, reuniones del comité de coordinacién ni en ningln otro
componente del proceso de elaboracion. Solo semanas antes de la fecha limite
para la presentacion de la solicitud, el Fondo Mundial cambié de sugerencia
a requisito la necesidad de incluir a las personas que usan drogas en la nota
conceptual.

Como uno de los actores interesados remarco, “El contexto es uno en donde
hay una falta de conexion entre lo que el Fondo Mundial ve como poblaciones
clave y lo que nosotros vemos aqui como poblaciones clave.” El problema no
es que no existan personas que usan drogas en la region o que los involucrados
en el proceso se opongan a expandir los servicios para ellos. EL problema es
que entre las redes de LGBTI y de trabajadoras y trabajadores sexuales en
Africa Austral, "el uso de drogas es visto como un asunto transversaly no como
una poblacién en si.” Independientemente de si esa perspectiva es valida,
completamente honesta o problematica es debatible. Lo que no es debatible
es que el comité de coordinacion regional y las redes de poblaciones clave
involucradas en la NCR no incluyeron de manera independiente a las redes
de personas que usan drogas en la propuesta. El Fondo Mundial y ONUSIDA
habian presionado fuertemente por su inclusién. Al hacer que esa inclusién se
convirtiera en un requisito tarde en el proceso de elaboraciéon de la NCR (enero
del 2015), el Fondo Mundial basicamente complicé un proceso metodolégico
que logro la participacion de las poblaciones clave en los 17 meses anteriores.
La extension de la participacion de las personas que usan drogas en la
elaboracion de la propuesta fue una consulta breve, pero positiva, con una



red en Sudafrica dos semanas antes que se presentara la NCR. La definicidn
de poblaciones clave fue ampliada en la nota conceptual para que asi pudiera
coincidir con la lista expandida de poblaciones.

A pesar de la tardia participacion de las personas que usan drogas en el
proceso de elaboracién de la NCR, se incluyé en la misma una evaluacion
solida de sus problemas y programas especificos. Eso es impresionante debido
a los cronogramas tan cortos, pero también sugiere que existia un espacio
natural para las personas que usan drogas en la elaboracion de la propuesta,
por ejemplo las necesidades discutidas para hombres que tienen sexo con
hombres, mujeres que tienen sexo con mujeres, personas transgénero y
trabajadorasy trabajadores sexuales son muy comparables con las necesidades
de las personas que usan drogas en términos de trabajo en red, recoleccién de
data y fortalecimiento de la incidencia politica. Por lo tanto, el resultado de la
inclusion de personas que usan drogas podria ser positivo, pero el proceso para
llegar alli ha podido ser mas metddico, tal como lo fue con otras poblaciones
clave.

Principales Desafios

REQUISITOS DEL FONDO MUNDIAL VERSUS
ORIENTACION DEL FONDO MUNDIAL

Luego de la falta general de financiamiento, recursos humanos y tiempo, el
desafio principal indicado por los participantes en el proceso de elaboracion
de la NCR fueron los mismos procedimientos del Fondo Mundial. Los
entrevistados se quejaron que al mismo tiempo que el Fondo Mundial tiene
formularios complejos y una gran variedad de requisitos, ofrecen muy poca
orientacion practica y apoyo para que las personas puedan cumplir con esos
pasos. Adicionalmente, los procedimientos y requisitos tienen la tendencia de
cambiar en el mismo proceso y la orientacion recibida de distintas oficinas del
Fondo Mundial fue a veces contradictoria.

Entre los requisitos exhaustivos estad el proceso del dialogo regional. El Fondo
Mundial requiere que el didlogo ocurra, pero da muy poca orientacion sobre
como debe ser o qué es necesario para satisfacer el requisito del didlogo
regional. Un miembro del comité de coordinacion remarcé: “No esta claro lo
que el Fondo Mundial quiere del proceso. EL mismo Fondo Mundial no sabe lo
que quiere.” La falta de orientacién conjuntamente con los requisitos estrictos
pueden bloquear los avances. Una persona mencion6: “las directrices del
Fondo Mundial parecen paralizar a las personas.” Se sugiri6 que la falta
de personal del Fondo Mundial a nivel de pais multiplicé la confusion vy la
paralisis experimentada por aquellos que elaboran propuestas e implementan
programas. En el contexto regional, cuando no hay MCP a nivel de pals, la
distancia entre el Fondo Mundial y las personas puede ser ain mayor.

Entre las actividades del didlogo regional y la de los didlogos individuales a
nivel de pais, las reuniones de los comités de orientacion y administracion,
la contratacion y manejo de los consultores para la redaccion de la NCR, los
viajes entre paises para reunirse con los MCP y PNS (para obtener los apoyos



necesarios), la revisién de los borradores y las consultas técnicas se debe
concluir que para la elaboracién de una NCR sélida se requiere de mucho
tiempo y dinero. Algunos ven eso como desproporcionado en relacion al dinero
que otorga el Fondo Mundial. Un miembro del comité de coordinacién indico:
“iHemos invertido un ano y medio de nuestras vidas en la elaboracién de una
propuesta de un programa de tres anos!” pero por otro lado, “uno obtiene del
Fondo Mundial mucho mas de lo que invierte, por eso vale la pena.”

EL FORMULARIO/PLANTILLA NO ESTA HECHO PARA LAS NCR

Los entrevistados también resaltaron la incompatibilidad de los sistemas del
Fondo Mundial, como los formularios/plantillas para la propuesta, con las NCR.
El formulario estandar de la nota conceptual estda muy enfocado en nimeros
solidos, como para el suministro de servicios. Un entrevistado indic6 “esta no
es una propuesta para el suministro de servicios y no se supone que lo sea.”
Las NCR estdn mas enfocadas en resultados menos medibles como cambios
sociales y en el entorno.

Los entrevistados sugirieron que se deben elaborar nuevos formularios vy
plantillas especificos para las notas conceptuales regionales ya que los actuales
no son apropiados. Un ejemplo de la falta de conexién entre el formulario y
la realidad de las NCR fue la confusién entre el uso del Formulario Modular y
el marco de medicion para hacerle seguimiento al plan de trabajo de la NCR.
De acuerdo con uno de los entrevistados, el Fondo Mundial pidi6 al equipo
de elaboracién de la NCR que completaran el Formulario Modular, "..a pesar
que ellos sabian, basados en las pasadas experiencias, que la mayoria de las
propuestas regionales terminan usando el marco de medicion para hacerle
seguimiento al plan de trabajo. Como consecuencia de ello, le dedicamos
muchisimo tiempo a llenar el Formulario Modular y al final nos dijeron que
nuestros resultados no eran lo suficientemente sélidos y que entonces
deberiamos llenar el otro documento. [Eso resulté] en una pérdida de dinero
y tiempo.” Ese tipo de interaccion entre el Fondo Mundial y el equipo para la
elaboracion de la NCR resalta la necesidad de revisar el protocolo para las NCR
que toma en consideracion una gran cantidad de perspectivas y experiencias,
y presiones procesales.
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Cronograma

Mayo 2014: Se presentd la Expresion de Interés

Julio 2014: Se invita a presentar la NCR

Septiembre 2014: Se contrat6 a un consultor principal
Octubre 2014: Primer didlogo regional, Argelia

Noviembre 2014: Se contraté a un consultor técnico
para apoyar al consultor principal

Diciembre 2014: Segundo diadlogo regional, Egipto

Diciembre 2014-Enero 2015: Se prepard y revisd
el borrador de la nota conceptual

Enero 30 2015: Se presento la NCR

Febrero 2015: Se rechazé la NCR debido a la falta de
documentacion (registro y apoyos de MCP/PNS), se ofrecié
una nueva fecha limite para el primero de abril

Marzo 2015: RANAA decidio retirarse del proceso de
solicitud del 2015 y enfocarse en el del 2016

Contexto

Un monto muy modesto de dinero del Fondo Mundial en el Medio Este y Norte de
Africa (MENA) esté dirigido hoy en dia a la sociedad civil. Basado principalmente
en esa minima inversion, la infraestructura de la sociedad civil en la regidn
estd subdesarrollada, generando importantes problemas de capacitacion. Esto
es especialmente cierto en relacion a las poblaciones clave como hombres que
tienen sexo con hombres, personas transgénero y trabajadoras y trabajadores
sexuales. El trabajo sexual esta altamente estigmatizado y es ilegal en toda la
region. Jordan elimind la criminalizacion de la homosexualidad en 1951 y el
Libano lo hizo solo recientemente en 2014. En otros paises la homosexualidad
es ilegal, con un enfoque punitivo especifico al sexo entre hombres. El castigo
por sexo entre hombres va desde dos afios en prision en Argelia hasta muerte
por apedreamiento en caso de hombres casados en Yemen. Esos factores del
entorno hacen que los hombres que tienen sexo con hombres, trabajadores y
trabajadoras sexualesy personastransgéneroen laregion sean extremadamente
vulnerables a la represién y con un acceso muy limitado a los servicios.

La necesidad de fuentes alternas de financiamiento — fuera de los sistemas
nacionales de salud — es clara: los hombres que tienen sexo con hombres,
personas transgénero y trabajadoras y trabajadores sexuales estan impactados
significativamente por el VIH, pero sus necesidades no son atendidas
adecuadamente en los programas nacionales, en caso de que eso sea una
posibilidad. A pesar de la escases de data sobre estas poblaciones, unarevisién
sistematica reciente de las estadisticas de los servicios de salud y encuestas



relacionadas con el VIH y hombres que tienen sexo con hombres en MENA
revela que la epidemia del VIH parece estar emergiendo en muchos paises,
con una prevalencia que alcanza hasta un 28 por ciento en ciertos grupos.
Sin embargo, el entorno represivo se traduce en muy poco apoyo a las redes
de poblaciones clave o para la infraestructura de la sociedad civil con el fin de
apoyar la incidencia politica y aumentar los servicios para estas poblaciones, y
hay muy poco interés politico en que eso ocurra.

Programa Propuesto

El principal tema de la NCR de MENA es el fortalecimiento de la capacidad de
la sociedad civil para responder al VIH en las poblaciones clave en la region.
Ese enfoque estd informado por tanto la falta de inversidn en el liderazgo de
la sociedad civil en la respuesta general regional como por la necesidad que la
sociedad civil represente a las poblaciones clave ya que sus gobiernos las han
ignorado y/o criminalizados.

La nota conceptual incluyd el fortalecimiento de la capacidad de las
organizaciones ya existentes de la sociedad civil y redes de poblaciones clave
en la region. La organizaciones mas establecidas, RANAA y MENARosa, una
red de mujeres que viven con VIH, y las nacientes redes de poblaciones clave
todavia en construccion. El fortalecimiento de la capacidad institucional se
centraria en asuntos de gobernanza y recursos humanos, asi como en la mejora
de las habilidades para hacer incidencia politica y movilizar recursos.

La NCR también propuso mejorar la vigilancia y la data poblacional en la regién
en torno a las poblaciones clave, ya que hay muy poca confianza en la data
disponible para los estimados poblacionales de estos grupos. Esa data es
critica para una sélida elaboracion de los programas y la incidencia politica
en apoyo a las poblaciones clave. Adicionalmente, el programa busca apoyary
expandir los programas de prevencion de VIH en la region para hombres que
tienen sexo con hombres, personas transgénero, trabajadoras y trabajadores
sexuales y sus clientes y personas que viven con VIH.

Una pieza clave del programa propuesto es enfrentar las barreras legales que
impiden el uso de los servicios y responder a las violaciones de los derechos
humanos de las poblaciones clave. El programa busca fortalecer la capacidad de
la sociedad civil para documentar y responder a las barreras legales con el fin
de poder dar servicios de prevenciony atencién para hombres que tienen sexo
con hombres, personas transgénero y trabajadoras y trabajadores sexuales. Las
ONG también recibirian financiamiento para “documentar violaciones de los
derechos humanos y dar respuestas de emergencia y sistemas de referencia
para movilizar los proveedores de los servicios legales.” A nivel regional, el
programa crearia una plataforma para la incidencia politica por la ratificacién

7 Ghina R. Mumtaz et al., "Are HIV Epidemics Among Men Who Have Sex
With Men Emerging in the Middle East and North Africa? A Systematic
Review and Data Synthesis,” PLOS Medicine 8, no. 8 (2011): 1-15.



de la Convencion Arabe sobre VIH y Proteccion de los Derechos de las Personas
que Viven con VIH,2 que fue adoptada por el Parlamento Arabe en 2012.

Elaboracion de la Nota Conceptual

El proceso para elaborar la NCR para MENA fue “muy improvisado por los
recursos y experiencias limitadas.” El BP propuesto, RANAA es una red de
redes nacionales de 25 paises en la region MENA. RANAA tiene una junta
directiva conformada por siete directores elegidos por organizaciones de la
sociedad civil de Argelia, Egipto, Libano, Marruecos, Palestina, Siria y Tunes,
y una secretaria en Beirut con un director ejecutivo a tiempo completo y un
asistente. Esta pequena pero activa organizaciéon realizé la mayoria de las
actividades del proceso: coordinar las actividades de didlogo; intercambiar con
los programas nacionales de SIDA, aliados técnico y otros actores interesados;
gestionar a los consultores; tratar de obtener los apoyos de los MCP y PNS y
coordinar la elaboracion del borrador y la presentacién de la solicitud. Todo
eso recayd en RANAA debido a que basicamente no hay otra organizacion de la
sociedad civil con una experiencia comparable o cobertura a nivel regional. Las
Unicas otras organizaciones a nivel regional nombradas por los entrevistados
fueron dos redes sin estatus legal: MENARosa y M-Coalition, un red arabe
de hombres que tienen sexo con hombres que fue creada solo en Julio del
2014. La Asociaciéon de Reduccion de Dafos MENA (MENAHRA) es la Unica
organizacion de la sociedad civil relacionada con el VIH a nivel regional con
estatus legal. MENAHRA estuvo involucrada en la elaboracion inicial de la NCR
de RANAA, pero no fue incluida en el programa propuesto debido a que ya
estan implementando un programa regional financiado por el Fondo Mundial.

Luego del filtro inicial del Fondo Mundial, la solicitud de MENA recibi6 una
advertencia. En una carta a RANAA fechada el 23 de febrero del 2015, el
departamento de Acceso a Financiamiento en la Secretaria del Fondo Mundial
indicé que la NCR recibié una advertencia debido a que RANAA no presenté
los documentos de su registro como entidad legal y debido a que cuatro de
las cinco autoridades nacionales (MCP o PNS) no habfan indicado su apoyo a
la NCR. Se le dio a RANAA hasta el primero de abril para presentar todos los
documentos que faltaban. Sin ellos, la NCR seria considerada incompleta y no
seria revisada por el PRT para un posible financiamiento. Luego de evaluar la
posibilidad de cumplir con la fecha limite del primero de abril, RANAA decidio
retirarse del proceso de solicitud del 2015 y enfocarse en una nueva EDI en
alianza con MENAHRA para presentar una solicitud en 2016.

UN EQUIPO PEQUENO

Uno de los entrevistados dijo: “la realidad es que nosotros cuatro fuimos
el universo de personas que participé frecuentemente [en el proceso de
elaboracion de la NCR].” El entrevistado se referia al coordinador de RANAA, el
consultor lider, el asesor de la sociedad civil de ONUSIDA en la oficina regional

8 This document has only been published in Arabic.



del Cairo, y el asesor regional de la Alianza. Comparado con los amplios comités
de coordinacion, grupos consultores y ‘secretarias para la coordinacion de las
propuestas’ que apoyaron las otras dos NCR, existia una clara necesidad de
incorporar mas recursos humanos en el proceso de elaboracion de la NCR.
Sin embargo, dos asuntos mas alla del control del pequeno consorcio que
se encarg6 de la NCR para MENA impidieron eso: retrasos inesperados en el
proceso de registro dentro del gobierno libanés y limitaciones en el interés
y en las inversiones por parte de los MCP o PNS involucrados. Por parte de
RANAA, a pesar de sus problemas importantes de capacidad, parecieran haber
estado muy cerca de presentar una NCP elegible y sélida.

DIALOGO REGIONAL

Se realizaron dos dialogos regionales en la elaboracion de la NCR. EL primero
se realizé en Argel, Argelia en octubre del 2014. La reunién de un dia en Argel
incluy6 algunos aliados a nivel regional (RANAA, MENARosa) y a nivel global
(ONUSIDA, La Alianza, y la International Development Law Organization) pero
los Unicos representantes de pais fueron los de Argelia (el Ministerio de Salud
y algunas ONG). La reunién fue facilitada por el consultor lider encargado de
la redaccion de la NCR. La reunion fue positiva en términos de congregar a
algunos de los actores interesados clave, pero “no fue muy atil para elaborar o
confirmar el contenido de la nota conceptual.” Para muchos en la reunién, esa
fue la primera vez que trabajaban con la propuesta regional. No se tenian listos
los paises participantes en la NCR. Las discusiones, en su gran parte, vagas y
conceptuales no fueron “particularmente atiles”. Ese tipo de interacciéon de
alto nively formativa pudiera tener lugar en un proceso mas so6lido destinado a
la elaboracion de la NCR. Sin embargo, en esta etapa de esta NCR en especifico,
con los distintos problemas que enfrenté, unareunién como esa probablemente
necesita ser mucho mas Util para la elaboracion de la nota conceptual en vez
de ser una presentacion del concepto.

El segundo didlogo fue realizado en el Cairo en diciembre del 2014. Las
organizaciones de la sociedad civil, programas nacionales de SIDA, y oficinas
de pais de ONUSIDA de los cinco paises estuvieron presentes, asi como el
Gerente de Portafolio del Fondo Mundial y los aliados regionales y globales de
las reuniones en Argelia. Los miembros de la junta directiva de RANAA también
estuvieron presentes en ambos didlogos. Se demostrd una clara participacion
de lasociedad civil egipciaasicomo sucedi6 en Argelia. Desafortunadamente, la
reunion estuvo estructurada de una manera casi idéntica al dialogo de Argelia,
con muy poco tiempo en la agenda para discusiones sobre intervenciones
especificas. Las observaciones mas importantes de la reunién en Cairo
fue cuando los gobiernos libanés y jordano cancelaron la discusion sobre
personas transgénero y el intercambio acalorado sobre quién deberia ser el
sub beneficiario a nivel de pais. Como lo noté uno de los entrevistados, “se
desperdicié la oportunidad de recibir los comentarios de los participantes.”
De acuerdo con varios entrevistados, eso no fue el resultado de la falta de
una planificaciéon estratégica por parte del comité de la NCR, sino como
consecuencia de no tener una adecuada facilitacién en el didlogo.



Principales Desafios

FALTA DE APOYO POLITICO

La principal contradiccién de la experiencia en la elaboracion de la NCR en
MENA (y sus resultados) es que existe un apoyo politico limitado en la regiéon
para programas de VIH que tienen como metas a los hombres que tienen sexo
con hombres, trabajadoras y trabajadores sexuales, y/o personas transgénero,
y aun asi se espera que la NCR demuestre apoyo politico de la propuesta en
toda la region. La clave de esa demostracion es el apoyo por parte de los MCP
o PNS de los paises participantes. Solo un pais tienen MCP (Egipto), lo que
implica que el equipo de elaboracion de la NCR deberia obtener un apoyo
gubernamental directo (via el PNS) para la NCR; gobiernos que generalmente
criminalizan la homosexualidad y el trabajo sexual y tienen una relacién
complicada y opresiva con la comunidad transgénero. Solo un apoyo fue
obtenido, dejando inelegible a la solicitud. A pesar del espiritu colaborativo
entre los representantes de los PNS, las realidades politicas mas amplias
limitan su habilidad para compartir apoyos y data financiera de una manera
integral y a tiempo. Para complicar estos desafios, el idioma requerido para el
apoyo es el inglés mientras que los principales idiomas hablados en los paises
participantes son el drabe y el francés.

La falta de registro de RANAA en el Libano fue otro factor en su descalificacion.
La realidad es que la solicitud de registro de RANAA ha llevado mucho mas
tiempo del esperado. El equipo considera que la crisis de refugiados de Siria,
entre otros conflictos, ha modificado las prioridades del gobierno libanésy por
lo tanto retrasado ese registro. Sin embargo, un mayor apoyo politico para la
NCR por parte del gobierno posiblemente habria ayudado en la solicitud.

CAPACIDAD

Los recursos y apoyo politico son insuficientes en la regién MENA como para
elaborar e implementar programas de prevencion y tratamiento del VIH para
poblaciones clave. Eso se deriva en gran parte por la extrema marginalizacion
de los hombres que tienen sexo con hombres, personas transgénero y
trabajadores y trabajadoras sexuales. Incluso mas alld de las poblaciones
clave, hay una infraestructura minima para el VIH en MENA y la de base
comunitaria es casi inexistente. Sin embargo, el Fondo Mundial usa las mismas
expectativas e inversién para la elaboracién de la propuesta regional de MENA
al de otras regiones con programas mas extensos de VIH, financiamiento e
infraestructura de incidencia politica. En estos momentos, el BP propuesto
requiere de inversiones adicionales para fortalecer su capacidad con el fin de
cumplir con su labor de manera efectiva. A pesar que ellos tienen la pasién,
experiencia e importantes alianzas, se podrian beneficiar de un mejor apoyo
para mejorar su capacidad técnica y recursos humanos. Sin embargo, el Fondo
Mundial quiere a un BP de la sociedad civil para la region MENA, mientras que
ONUSIDA y La Alianza han expresado su confianza que RANAA pudiera jugar
ese rol. Ese deseo necesita de una inversion, apoyo y expectativas adecuadas.
Al utilizar un paquete de recursos y una atencién estandar, el Fondo Mundial
no da suficiente atencion especifica a los desafios particulares que enfrenta el
contexto de MENA.



CONTEXTO: CONFLICTO Y MARGINALIZACION

La region MENA es una llena de intensos conflictos en anos recientes. En
Yemen hay una insurgencia en estos momentos. Egipto continla enfrentando
los restos de una revolucién violenta mientras combate la nueva amenaza del
‘Estado Islamico’ y comparte una frontera muy extensa con una Libia inestable
—aligual que lo hace Argelia. El Libano y Jordan comparten fronteras con Siria,
en donde ocurre posiblemente la guerra civil mas sangrienta en la actualidad.
Esas amenazas a la seguridad, conjuntamente con las barreras sociales,
culturales y legales que impiden ofrecer servicios relacionados con el VIH a
hombres que tienen sexo con hombres, personas transgénero y trabajadores y
trabajadoras sexuales crean una situacion en donde los gobiernos nacionales
tiene una habilidad y/o voluntad extremadamente restringida para atender las
necesidades de las poblaciones clave. Ese podria ser el ejemplo definitivo del
por qué lo programas regionales son necesarios.

FORMULARIO/PLANTILLA MODULAR

Como fue citado por otros equipos de elaboracion de NCR, el formulario incluido
en la seccion de monitoreo y evaluacion de la NCR representa un desafio para
el equipo MENA. “En una region con sistemas débiles de seguimiento y una
limitada data separada por poblacion clave, asi como sin estimados del
tamano de la poblacion,” dijo uno de los entrevistados, se hace casi imposible
establecer metas informadas. Lo que hay es una linea de base muy débil que
es utilizada para medir los avances.



Recomendaciones y Lecciones
Aprendidas Clave

1. El formulario/plantilla de la Nota Conceptual Regional no se adapta
adecuadamente a los programas regionales

Los programas regionales son importantes debido a sus diferencias con
los programas nacionales. La premisa basica de los programas regionales
es que deberian agregar valor a los programas nacionales. En la practica,
los programas regionales dan un espacio para actores no gubernamentales
con el fin de atender las barreras estructurales que impiden el acceso a los
servicios (por ejemplo, estigmay discriminacion). Los programas regionales,
por lo tanto, se enfocan menos en asuntos de ‘'metas duras’ como cobertura
del tratamiento y reducciones de la incidencia del VIH y mas en factores
contextuales como el entorno politico y el fortalecimiento de la capacidad
de las organizaciones de la sociedad civil y redes de poblaciones clave
para implementar programas y dar supervision. A pesar de la distincion
importante entre programas regionales y nacionales, el Fondo Mundial
actualmente usa un formulario basico para ambas notas conceptuales, una
limitacién significativa para los equipos de elaboracién de las NCR.

Especificamente, el Formulario (o Plantilla) Modular utilizado para el
monitoreo y evaluacion en la mayoria de las notas conceptuales no se
ajusta a la intencion y practica de muchas notas conceptuales regionales,
y muchas veces demanda informacién que no esta disponible, como data
epidemiologica soélida. Esa realidad representa un desafio importante
para los grupos que trabajan en las NCR. El Fondo Mundial ha reconocido
esa desconexidn, pero solo caso por caso, y parece que solo lo admite
luego que los equipos de elaboracion de la nota conceptual han invertido
recursos significativos para tratar de cumplir — muchas veces sin éxito — con
los requisitos de la plantilla. La experiencia hasta estos momentos indica
que el Formulario para Medir el Plan de Trabajo es mas apropiado para el
enfoque de monitoreo y evaluacion de los programas regionales.

Recomendacion 1.a: Establecer un grupo de trabajo para revisar los procesos
de elaboracién de la NCR, utilizacién del formulario y protocolo respectivo.
Un grupo de trabajo que reporte al Comité de Estrategia, Inversion e
Impacto (SIIC) en el Fondo Mundial puede ofrecer recomendaciones y
asesorias amplias y transversales sobre como modelar y apoyar de una
mejor manera el proceso de elaboracion de las NCR, asi como revisar
la utilizacion del formulario para optimizar su propdésito y utilizacion.
El grupo de trabajo deberia incluir personal de la Secretaria del Fondo
Mundial, ejecutores de programas regionales, representantes de la
sociedad civil y aliados técnicos como ONUSIDA. El grupo de trabajo
deberia revisar el enfoque actual, trabajar con los solicitantes (exitosos
0 no) para entender los desafios asociados con el formulario y el
protocolo de las NCR, y formular recomendaciones al Fondo Mundial
para su revision. El grupo de trabajo deberia también revisar y comentar
las recomendaciones escritas dadas por los solicitantes de NCR.



Recomendacién 1.b: Revisar el formulario/plantilla de la Nota Conceptual
Regional. El formulario/plantilla de la NCR deberia ser revisado y
actualizado para que refleje de manera mas precisa el contexto e
intenciones de los programas regionales. Una solucién inmediata seria
usar el Formulario para Medir el Plan de Trabajo como la estructura base
del monitoreo y evaluacién, en vez de un modelo mas dependiente de
la data.

2. Elrequisito de apoyo del MCP/PNS representa una carga sustancial a las
NCR.

Los programas regionales buscan responder a las necesidades que los
programas de pais no pueden o quieren atender. Particularmente en casos
en donde no hay voluntad politica a nivel de pais, obtener el apoyo del
MCP o NPA para una NCR puede ser dificil o imposible. El Fondo Mundial
ha reconocido eso al permitir a los equipos de elaboracion de las NCR
que ‘demuestren intentos significativos’ para obtener ese apoyo tomando
en cuenta el proceso respectivo. Sin embargo, la orientacién sobre lo
que constituye esos esfuerzos es poco precisa y se han descalificado
solicitudes con base a apoyos inadecuados del MCP/PNS en esos contextos
desafiantes (ver la experiencia de MENA discutidas en el Estudio de Caso 3
citado anteriormente).

Mas alla de los desafios politicos inherentes a la obtencidén del apoyo
de los MCP/PNS para las NCR, el proceso también puede ser laborioso y
costoso. En una region determinada, los MCP pueden tener calendarios de
reuniones preestablecidas diferentes, con una gran cantidad de intereses o
prioridades en torno a las NCR (programas en los que tienen poca inversién
financiera y politica). Eso requiere que los equipos de elaboracién de la
NCR tengan que buscar a los representantes del MCP de manera exhaustiva.
Muchas veces eso va mas alld de llamadas y correos electrénicos y hasta
requiere el viaje de los equipos de elaboracién de la NCR a los paises
participantes para obtener (o hacer el intento) los apoyos — una inversion
importante de tiempo y recursos.

Recomendacion 2.a: Revisar los requisitos de apoyo del MCP/NAP para
las NCR. El Fondo Mundial deberia revisar los requisitos actuales de
apoyo del MCP/PNS y determinar su valor y factibilidad. Algunas de
las preguntas potenciales para guiar esa revision son: ¢Cual es el valor
definido del apoyo de MCP/PNS para las NCR? ¢Cudles son los ejemplos
de enfoques eficientes? ¢Qué constituye un intento significativo de
obtener el apoyo? ;Cémo se puede mejorar ese proceso? ¢Qué rol
podria o deberia jugar la Secretaria del Fondo Mundial y secretaria del
MCP en facilitar ese apoyo? Asimismo, el grupo de trabajo de las NCR
(recomendacién 1.3) podria jugar un rol importante en esa revision.

3. La complejidad de la elaboracion de la NCR y los recursos necesarios no
estan alineados con la capacidad la mayoria de la sociedad civil y tampoco
con la predictibilidad de la recepcion de los recursos.

Como lo indicamos en los estudios de casos anteriores, la elaboracion
exitosa de una NCR puede llevar unos 20 meses y costar mas de 200.000
doélares, sin la garantia de recibir esos recursos luego de la inversidn. El
(nuevo) modelo de financiamiento ha optimizado los procesos de la solicitud



y ha mejorado la predictibilidad para los paises, pero esas mejoras no se
han extendido a los programas regionales.

La asignacion estandar por parte del Fondo Mundial de 10.000 dolares
para la elaboracion de la NCR es muy inferior a los 71.000-215.000 délares
que se gastaron en las tres regiones examinadas. Cuando el proceso es
competitivo, como en el caso de las NCR, eso puede significar una barrera
para el liderazgo de las poblaciones clave. El arriesgar cientos de miles de
doélares no es posible o sostenible para las redes de poblaciones clave. Al
mantener los requisitos y no dar mayores recursos financieros, el Fondo
Mundial refuerza una dindmica que dificulta que los programas regionales
sean liderados por organizaciones de poblaciones clave.

Recomendacion 3.a: Usar el proceso de Expresion de Interés para filtrar
solicitantes y luego darle apoyo mas intensivo a las EDI recomendadas para
NCR. La EDI fue inicialmente un proceso de filtracion en las que varias
propuestas regionales serian revisadas, descalificadas, recomendadas
para NCR o combinadas. El Fondo Mundial deberia volver a este enfoque
y expandirlo. Las EDI deberian ser el final del proceso competitivo. Las
propuestas que son seleccionadas en esta etapa deberian luego pasar al
proceso de elaboracion de la nota conceptual como los MCP, en donde
hay unos montos definidos de financiamiento disponibles, y el Fondo
Mundial deberia trabajar con el equipo de la NCR para presentar una
nota conceptual de calidad que luego seria financiada.

Recomendacion 3.b: Aumentar la asignacién estandar de recursos para
la elaboracion de la NCR para asi reflejar su verdadero costo. Al eliminar
el componente competitivo de la fase de elaboracién de la NCR
habria presuntamente menos solicitantes y el Fondo Mundial podria
comprometerse a financiar todas las NCR. Alaumentar el monto estandar
para la elaboraciéon de la NCR a 100.000 délares, se hara una inversién
mucho mejor alineada con los verdaderos costos del proceso tal como se
ha evidenciado hasta ahora. En ese mismo sentido, se le podria requerir
al consorcio de solicitantes que presenten un presupuesto potencial
luego de la invitacién para presentar una NCR.

4. Con el apoyo adecuado, las redes de poblaciones clave tendran la
capacidad de liderar el desarrollo de la nota conceptual regional.

En los casos analizados, las redes de poblaciones clave, en términos
generales, no tenia la capacidad de liderar la elaboracién de las NCR. A
veces esas redes tenfan muchas limitaciones en su capacidad para incluso
participar en esos procesos de manera significativa. Las tres propuestas
regionales fueron elaboradas con la vision de fortalecer la capacidad de las
redes de poblaciones clave y otras organizaciones de la sociedad civil para
que puedan liderar la elaboracién de la NCR y los programas al final de los
programas de tres afios de duracion.

Recomendacion 4.a: Consagrar el fortalecimiento de la capacidad de
organizaciones de la sociedad civil y redes de poblaciones clave en el
formulario de la NCR. Debido a que los programas regionales no son
impulsados por los gobiernos, las organizaciones de la sociedad civil
deben poder elaborarlos, ejecutarlos y administrarlos. Los planes de
fortalecimiento de la capacidad de las organizaciones de la sociedad



civil o poblaciones clave deberian ser un componente obligatorio en
todas las NCR. El grupo de trabajo de la NCR también deberia encargarse
de revisar este punto en el formulario.

5. El proceso iterativo para la elaboracion de la nota conceptual tiene
fortalezas, pero hay un nivel inadecuado de coordinacién en la Secretaria
del Fondo Mundial en relacion a las notas conceptuales regionales.

El poder recibir orientacion y comentarios directos del personal del Fondo
Mundial en el proceso de elaboracién de la NCR fue considerado por todos
como una punto positivo del (nuevo) modelo de financiamiento. Desde la
EDI, pasando por los borradores de la NCR hasta el PRT, esos intercambios
generalmente fortalecieron las NCR. Sin embargo, con base en las
experiencias de varios de los participantes entrevistados, la orientacion
dada por el Fondo Mundial no fue consistente ni fiable. Mensajes confusos
y algunas veces simplemente contradictorios fueron comunicados a
los equipos de elaboracion de las NCR sobre el formulario/plantilla y el
proceso. Fue un proceso iterativo para los solicitantes en el que recibieron
comentarios de varias oficinas del Fondo Mundial en distintos momentos.
Paralosequipos de elaboraciéndela NCR, los principales puntos de contacto
con la Secretaria del Fondo Mundial fueron asignados a los gerentes de
portafolio, personal del Departamento de Comunidad, Derechosy Géneroy
representantes del Panel de Revision Técnica. EL PRT tenia la Gltima palabra,
pero para algunas de las personas entrevistadas otras comunicaciones no
siempre reforzaban la orientacién del PRT.

Recomendacién 5.a: Mejorar el proceso iterativo al unificar la orientaciény
la comunicacion relacionadas con la NCR a nivel de la Secretaria del Fondo
Mundial. El grupo de trabajo de la NCR deberia revisar los procesos
y protocolos internos actuales destinados a dar orientacién a los
solicitantes y contestar atender sus preguntas y los desafios. EL grupo
de trabajo de la NCR podria luego dar recomendaciones especificas o
ayudar a establecer prioridades para mejorar la comunicacién y reducir
mensajes contradictorios a los solicitantes.



Conclusidn

Los programas regionales son importantes ya que buscan abordar asuntos
comunes como intervenciones en las fronteras y las barreras estructurales que
impiden el acceso a los servicios, llenando vacios criticos en los programas
nacionales. Sin embargo, el proceso actual no permite que los programas
regionales alcancen su potencial en pleno. En un informe llamado El Nuevo
Modelo de Financiamiento del Fondo Mundial: Resultados para los solicitantes
regionales de la sociedad civil,’ ICASO documenté una experiencia muy
similar de la Red de Reduccién del Dano de Euroasia [EHRN] en la elaboracién
de la primera solicitud regional de la sociedad civil en el (nuevo) modelo de
financiamiento. El informe resalté que para que exista un proceso de didlogo
solido se requiere de un financiamiento adecuado — para reunir a los socios
de varios paises, traducciones, facilitacién de reuniones, diseminaciéon de los
resultados y solicitud de comentarios y opiniones. Adicionalmente, la sociedad
civil necesita de un ‘clearinghouse’ (agencia/proceso que facilite informacion)
de apoyo técnico de calidad para las solicitudes enfocadas en los derechos
humanos, incidencia politica, reduccién de dafios, fortalecimiento de los
sistemas comunitarios y asuntos relaciones con los ‘facilitadores criticos’
para abordar las leyes y politicas dafinas. Adicionalmente, el Fondo Mundial
deberia asegurar que los formularios/plantillas y el marco de rendimiento
del solicitante, asi como otras herramientas para el monitoreo y la evaluacion,
reflejen las necesidades de aquellos cuyas notas conceptuales no se armonicen
facilmente con los tipicos indicadores cuantitativos de rendimiento.

Para que no queden dudas, estos asuntos preceden la existencia del (nuevo)
modelo de financiamiento. Siempre ha existido la necesidad de proveer
fortalecimiento de la capacidad, apoyo técnico y flexibilidad para permitir una
participacion significativa de la sociedad civil y poblaciones clave. El Fondo
Mundial deberia capitalizar en la oportunidad presentada por el (nuevo) modelo
de financiamiento para verdaderamente cumplir con su compromiso de lograr
un mayor impacto en las respuestas a las tres enfermedades.

9 ICASO, El Nuevo Modelo de Financiamiento del Fondo Mundial: Resultados para los
solicitantes regionales de la sociedad civil. http://www.icaso.org/?file=23958
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